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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Doctor

Mynor Ariel Lopez Hernandez

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Antonio Aguas Calientes, Departamento de Sacatepéquez
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica, son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Doctor

Mynor Ariel Lopez Hernandez

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Antonio Aguas Calientes, Departamento de Sacatepéquez
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por
los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el
efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.

Jla




e 1 .
Lontraloria ( IE“.f‘]t'f'I":'I] {_.[E" ( Alentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

Doctor

Mynor Ariel Lopez Hernandez

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Antonio Aguas Calientes, Departamento de Sacatepéquez
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
conforme la delegacién que oportunamente me fue otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Doctor

Mynor Ariel Lopez Hernandez

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Antonio Aguas Calientes, Departamento de Sacatepéquez
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

El (Los) Auditor(es) Gubernamental(es) designados de conformidad con el (los)
Nombramiento(s) No. (Nos.) DAM-0013-2013 de fecha 21 de enero 2013 he
(hemos) efectuado Auditoria Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de San Antonio Aguas Calientes, Departamento de Sacatepéquez con el objetivo
de evaluar la razonabilidad de la informacion financiera, los resultados y la
ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de San Antonio Aguas Calientes, Departamento de Sacatepéquez,
la ejecucion presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos
a nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios
de gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la
aplicacién de pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la
materialidad e importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo
realizado se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los
cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

1. Falta de firmas en documentos legales

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
Area Financiera
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Recomendaciones de Auditoria anterior, no cumplidas

Estados financieros no presentan razonablemente la situacion financiera
Falta de arqueos periddicos

Atraso en la Rendicién de Cuentas

Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales

Deficiencia en la programacion y ejecucion presupuestaria

I

La comision de auditoria nombrada se integra por los auditores: Lic. Hector Leonel
Bolafios Morales (Coordinador) y Lic. Byron Eliseo Oliva Salguero (Supervisor).

El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en el
informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. HECTOR LEONEL BOLANOS MORALES Lic. BYRON ELISEO OLIVA SALGUERO

Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion vy
autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos solidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento; regulacion
del transporte; gestidon de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de areas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestacién para la
proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento DAM-0013-2013 de fecha 21 de enero 2013
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, asi
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y
eficacia.
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendidé la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de San Antonio Aguas
Calientes, Departamento de Sacatepéquez, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012, de conformidad con la
muestra seleccionada; con énfasis en las Cuentas de Balance General siguientes:
Bancos, Propiedad, Planta y Equipo (Neto) y Transferencias y Contribuciones de
Capital Recibidas.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Tasas y
Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area de gastos, las cuentas
Gastos de Consumo (Remuneraciones y Bienes y Servicios).

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes del Sector
Publico y Transferencias de Capital del Sector Publico. Del area de Egresos, los
Programas siguientes: 01 Actividades Centrales y 11 Servicios Publicos
Municipales, considerando los eventos relevantes de acuerdo a los Grupos de
Gasto siguientes: 00 Servicios Personales y 01 Servicios no Personales, mediante
la aplicacién de pruebas selectivas.
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Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Bancos

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta No. 1112, Bancos, presenta
disponibilidades de efectivo por un valor de Q.7,073,416.62, integrada por tres
cuentas bancarias como se resume a continuacion: Una Cuenta Unica del Tesoro
(Pagadora), 2 Cuentas receptoras; abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2012, correspondientes a cada cuenta.

Propiedad, Plantay Equipo (Neto)

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta No. 1230 Propiedad, Planta y Equipo
(Neto), presenta un saldo de Q.63,205,303.51, integrado por las siguientes
cuentas: Cuenta 1231 Propiedad y Planta en Operacién, presenta un saldo de
Q.19,038,387.53, Cuenta 1232 Maquinaria y Equipo, presenta un saldo de
Q.2,666,814.22, Cuenta 1233 Tierras y Terrenos, presenta un saldo de
Q.3,307,324.66, Cuenta 1234 Construcciones en Proceso, presenta un saldo de
Q.37,792,389.55 y Cuenta 1237 Otros Activos Fijos, presenta un saldo de
Q.400,387.55 y los saldos de las cuentas segun el Balance General, concilian con
los registros del Inventario General de la Municipalidad a esa fecha. Exceptuando
la Cuenta 1234 Construcciones en Proceso, que con su saldo de Q.37,792,389.55,
esta cuenta no se encuentra incluida en el inventario fisico, toda vez que no se
encuentra reclasificada y en ella se encuentran proyectos ya recepcionados vy
liquidados y todavia forman parte de la misma, y que deberian estar figurando
como activos de la municipalidad, por consiguiente no se encuentra reclasificada.
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“Ver Hallazgo Relacionado con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables No. 2.”

Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta No. 3111 Transferencias y Contribuciones
de Capital recibidas, presenta un saldo acumulado de Q.61,596,645.56.

Estado de Resultados
Ingresos y Gastos
Ingresos

Tasas

La Cuenta No. 5122 Tasas, al 31 de diciembre de 2012, presenta un saldo de
Q.2,835,216.51.EIl cual corresponde a reajuste Tasa Municipal Alumbrado Publico
correspondiente a los afos 2010 y 2011, del cual realizaron el ingreso y registro
en el Sistema SICOIN GL, emitiendo para el efecto la forma oficial de ingresos
varios 7-B, a nombre de la Empresa Eléctrica de Guatemala, sin haber recibido
como respaldo del uso de esta forma oficial cheque o efectivo para ser depositado
en la cuenta unica del tesoro de la municipalidad. “Ver hallazgo relacionado con el
Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables No.5.”

Transferencias Corrientes Recibidas

Las Transferencias Corrientes del Sector Publico recibidas por la municipalidad en
el ejercicio fiscal 2012 y registradas en la cuenta No. 5170, Transferencias
Corrientes Recibidas, ascienden a la cantidad de Q.3,639,344.10.

Gastos

Gastos de Consumo

Los gastos de consumo, segun la Cuenta No. 6110, se integran por las cuentas
6111 Remuneraciones, con un saldo de Q.4,125,483.74 y 6112 Bienes y

Servicios, con un saldo de Q.7,386,531.82, los que en el ejercicio fiscal 2012,
ascendieron a la cantidad total de Q.11,512,015.56.
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Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Aprobacion de Presupuesto y Liquidacion:

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2012, fue aprobado en Punto Tercero del Acta No. 046-2011, de fecha catorce de
diciembre de 2011.

La liquidacion de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2012, fue aprobada mediante Punto quinto del Acta No. 01-2013, de fecha
dos de enero de 2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendié a la
cantidad de Q.17,800,000.00, el cual tuvo una ampliacion de Q.12,718,369.02,
para un presupuesto vigente de Q.30,518,369.02, ejecutandose la cantidad de
Q.26,959,514.41 (88%), en las diferentes clases de ingresos especificas
siguientes: Ingresos Tributarios Q.194,402.79, Ingresos no Tributarios
Q.3,013,725.56, Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica
Q.108,393.00, Ingresos de Operacion Q.532,357.56, Rentas de la Propiedad
Q.28,299.96, Transferencias Corrientes Q.3,639,344.10 y Transferencias de
Capital Q.19,442,991.44, éste ultimo rubro representa un 72% de los ingresos
percibidos en el ejercicio fiscal.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendio a la
cantidad de Q.17.800,000.00, el cual tuvo una ampliacion de Q.12.718,369.02,
para un presupuesto vigente de Q.30.518,369.02, ejecutandose la cantidad de
Q.19.043,594.23 (62%) a través de los programas especificos siguientes: En el
programa 01 Actividades Centrales, la cantidad de Q.3.637,314.51, en el
Programa 11 Servicios Publicos Municipales, la cantidad de Q.9.249,732.13, en el
Programa 12 Programa de Salud, Proteccion Ambiental y Reforestacion, la
cantidad de Q.1.505,742.92, en el Programa 13 Ordenamiento Territorial Municipal
y Red Vial, la cantidad de Q.608,848.67, en el Programa 15 Orden Publico
Seguridad Ciudadana y Cumplimiento de Ordenanzas, la cantidad de
Q.148,319.86 y en el Programa 16 Educacién, Deporte Recreacion y Asistencia
Social, la cantidad de Q.3.893,636.14, de los cuales el programa 11 es el mas
importante con respecto a la ejecucion y representa un 49% de la misma.
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Modificaciones Presupuestarias

La Municipalidad realiz6 ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q.12,718,369.02, y transferencias por un valor de Q.3,813,316.65, verificandose
que las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas
adecuadamente en Mddulo de Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verificd que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de San Antonio Aguas Calientes, del Departamento de
Sacatepéquez, reportoé que al 31 de diciembre 2012, no tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de San Antonio Aguas Calientes, Sacatepéquez reporté que al
31 de diciembre 2012, no recibié donaciones durante el ejercicio fiscal auditado.

5.2.5 Préstamos

La Municipalidad de San Antonio Aguas Calientes, Sacatepéquez, reportdé que en
el ejercicio fiscal al 31 de diciembre 2012, no percibié ingresos en concepto de
préstamos.

5.2.6 Transferencias

La Municipalidad de San Antonio Aguas Calientes, Sacatepéquez, reportdé que al
31 de diciembre 2012, no efectu6 traslados de fondos monetarios a otras
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entidades u organismos del Estado.

5.2.7 Sistemas informaticos utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada. SICOIN GL.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publico y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguientes: adjudicados 6, finalizados anulados
0 y finalizados desiertos 0, segun reporte de Guatecompras generado de fecha 6
de febrero de 2013.

Sistema Nacional de Inversién Publica

La municipalidad cumplié en su totalidad con registrar mensualmente en el Médulo

de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Municipalidad de San Antonio Aguas Calientes, Departamento de Sacatepéquez
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Contraloria General de Cuentas

6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados

” . Pagina:  Pigina 1 de 1
R %, T SICOINGL Fecha:  TUAII3
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¥ = MUNICIPALIDAD de SAN ANTONIO AGUASCALIENTES. SACATEPEQU Hors  11:ki0a
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¥
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wt_, g' Codige entidad: 1210-0315
By 15

Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada

Del01/01/2012 al 31122012

CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO(.)
S000 INGRESDS 7.516,522.97
Si00 INGRESOS CORRIENTES 7,516,522.97
sl INGRESOS TRIBUTARIOS
sl Impuestos Directos
5112 Impuestos Indirectos
s5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS
5122 Tasas 283521651
Arrendamiento de Edificios, Equipos ¢ Instalaciones 106, 163,00
Mulas 30,00
Otros Ingresos no Tributarios T2316.05
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 640,750.56
Venta de Biencs 4291560
Venta de Servicios 59783496
INTERESES Y OTHAS RENTAS DE LA PROPIEDAD IR, 200,96
Intercses 828496

15,00
3.6359.344.10

172 M 3.639.344.10

Fe L GASTOS 11.699,093.55
6100 GASTOS CORRIENTES 1169909355
alli GASTOS DE CONSUMD 11.512,015.56
alll Remuneraciones 4,125,483.74

6112 Biencs y Servicios 7.386,531.82

6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 60,920.00
@124 Chros Algquileres 60,920.00

6140 OTRAS PERDIDAS Y/O DESINCORPORACION 16,639.50
H]42 (hras Pérdidas 16,639 50

6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS B0518.49
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 80.518.49

o160 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 29.000.00
Bl62 Transferencis de Capital al Sector Pablico —_— 2900000
RESULTADO DEL EJERCICIO -4,182,571.58

-
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE: SAN ANTONIO AGUAS CALIENTES DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMERE DE 2012

(Cifras expresadas en quetzales)
CLASE DESCRIPCION APROBADO | MODIFICADO VIGENTE | EJECUTADO
NGRES0S 17,800,000.00] 12,718,369.02 30,518,060.02]  26,859,594.81
10 |INGRESDS TRIEUTARIOS 163,067.85 163,067.65 194,402.79
1" INGRESOS NO TRIBUTARIOS 2,380,177.48]  2.485.476.84 4,875,654.12 3.013.?25.5&|
WENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA
13 ADMINISTRACION PUBLICA 219,429,585 0.00/ 218,429.56 108,393.00)
14 INGRESOS DE OPERACION 743,301.35 743,301.35 532,357.56
15 RENTAS DE LA PROPIEDAD 88418 0.00| 864.16 28,299.96|
18 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2,350,786.44|  1,230,049.85 3,560,836.20 3,639,344.10)
17 TRANFERENGCIAS DE CAPITAL 1192335336  B.B70.718.11 20,794,071 47 19,442,991.44
DISMINUCION DE OQTROS ACTIVOS
Fi] FINANCIEROS 0.00 132,124.42 132,124.42
— T
PROGRAMA EGRESOS 17,800,000.00f  12,718,369.02 30,518,369.02 19,043,594.2))|
1 ACTIVIDADES CENTRALES 3,038,278 87| 1,857,034.16 4 89531303 363731451
3 ACTIVIDADES COMUNES
11 |SERV|CIO$ PUBLICOS MUNICIPALES 10,070,914.22|  4,768,374.15 14,640,268.37 9,249,732.13
) ECGCION
12 AMBIENTAL, ¥ REFORESTACION 969,346.74 990,380.22 1,959,726.96/ 1,505,742.52
DRDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL Y
13 RED VIAL 33,425.00| B27.722.99 861,147 99 G0B,B4B BT
DRDEN PUBLICO SEGURIDAD CIUDADANA Y
CUMPLIMIENTO DE ORDENANZAS
15 MUNICIPALES 40,503.19| 117,210.50 157 803 69 148,319,885
EDUCACION DEPORTE RECREACION Y
16 ASISTENCIA SOCIAL 3647,44198)]  4,056647.00 7,704,088.98 3,893,636.14
PARTIDAS NO ASIGNABLES A OTROS
99 FROGRAMAS 0.00 0.00 0.00/ 0.00
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO | 7,915,920.18
RESLIMEN
INGRESOS PERCIBIDOS 26,959,514.41
EGRESOS EJECUTADOS 15,043,594.23
superavir/deficit presupuestario 7.915,920.18

NOTA: El Infrascrito Director de Administracién Financiera Integrada Municipal, CERTIFICA: Que el presente Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de S5an Antonio Aguas Calientes del Departamento
de Sacatepeguez, estd sysfentado en los registros contales y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada
Municipal (SICOINGL ), #dndo como resultado en el ejercicio fiscal 2012, un Superavit Presupuestario de SIETE MILLONES
NOVECIENTOS QUINCH M, ECIENTOS VEINTE QUETZALES CON DIECIOCHO CENTAVOS ( Q 7,915,920.18).

<
/ l‘fﬁ .tmtili'«}':
ipa ‘i}
T

ALCALDE MUNICIPAL
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6.4 Notas a los Estados Financieros

A

MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO AGUAS CALIENTES

A DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ, GUATEMALA.

Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS ANO 2012
NOTA No. 1
BASE LEGAL
Articulo 2 del Acuerdo Mo. A-37-06 emitido por la Contraloria General de Cuentas de la
Nacion en cuanto a que todas las municipalidades y sus empresas deben presentar al 31
de marzo de cada afo los estados financieros del ejercicio anterior a la Contraloria
General de Cuentas.

Ley Organica del Presupuesto

NOTA No. 2 $
UNIDAD MONETARIA t

1 - f 4 i
Los Estados Financieros de la entidad Municipalidad de San Antonio Aguas Calientes,
estan expresados en Quetzales, moneda oficial de la Republica de Guatemala.

NOTA No. 3 ! \ #
PERIODO FISCAL \

Numero 101-97 Ley
ero y finaliza el 31 de
ndientes entre si.

i \ J':
De conformidag con lo que establece el Articulo/6 de
Orgénica del Présupuesto, el perioda fiscal se-inicia el 01 de
diciembre de cada afio. Por lo tanto, los ejercicios fiscales son i

NOTA No. 4 :
BASE DE LO DEVENGADO N

Los registros se realizan cﬁﬁ%as‘e a o evengaﬂo._ d'e'\gbdormidad con lo que establece
el articulo 14 del Decretg Nimere101-97 Ley Organica.del Presupuesto, el cual estipula
que los presupuestos de ingresos y'egresos deberan formularse y ejecutarse utilizando el
momento del devengado de las transacciones como base contable

vorate 810 £ 0 C hacia el desarrollo

A partir del afio 2006 los registros de los ingresos y egresos se realizan por medio del
Sistema Integrado de Administracion Financiera —SIAFMUNI- los cuales tienen su origen
directamente por las transacciones que se efectlan en los modulos del Sistema
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, desde el afio 2009 los registros de ingresos y
egresos se realizan por medio del Sistema de Contabilidad Integrado Gobiernos Locales
—SICOIN GL-, siendo una herramienta informatica que permite contar con informacion en
tiempo real.

Dr. Mynor Ariel Lopez Hernéndez
Administracién 2012 - 2016

Teléfono: 7943 - 9891 Telefax: 7943 - 9752
3a. Avenida 1-06 Zona3  E-mail: munisanantonioac(@gmail.com
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MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO AGUAS CALIENTES
DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ, GUATEMALA.

NOTA No. &
BANCOS (Cuenta Contable 1112)

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias
constituidas y administradas por la Direccién Financiera Municipal y aperturadas en los
bancos del sistema: Crédito Hipotecario Nacional y De Desarrollo Rural | las cuales estan
conformadas y conciliadas a la fecha.

Al 31 de Diciembre el saldo de |a cuenta bancos ascendié a Q.7,073,416.62; dentro del
cual Existen operaciones pendiente de registrar en el sistema: una nota de debito de

ANAM de Q. 1,000.00, Intereses de la Cuenta Monetaria de 02-001-000655-3 que
ascienden a Q. 1947.53, nota de debito por servicios.de Q. 50.00 y un Deposito pendiente
de liberar en el banco por Q 473,140.10 / 7

Integracién de Cuenta Unica de la Municipaéaﬂ de San lntonl& .C.

-
i ~
o

s 1 [ i
Cuenta Fisica No: JlFIIIIlMﬂ](’fH.‘“’.\ IIN.K_' A DE LA MUNIC II'.iI.IE‘Qi-SAN ANTONIO AGUAS CALTEN TES
(1E] F FLAN I}I-:?I\'.E%f. 10NES DEL EMPLEADD MUNICIPAL
201 CUDTASIGSS
#
202 7
 —
: = t
1000041 -0-1 . e LEUNCIIRAMIENTO of J 457 692 46
20010100441 -0-2 " Ingresos Trbatanos IVA P AZINVERSION 1= 1 2167770409
o
X &
33.0101-00401-0-1 i Iumﬂdlmmﬁyﬂ!ﬂmmluuw Ufkluhﬁgiﬂ-m 320,642 .47
= 5 TRSION 33T 75
22-010 1 -0 =02 IMNW|W|MMRhM£ﬂ!MCI / 2.217.879.25
390101 -H2-0-1 ta i Cereulac on s PR M 1 12931 62
s - -
200101 (M2 02 ll'r\ur"-"jl!u.ulmwﬁuuln:-t?\'\'Ii.lhlm - 824.720.05
)
%
IR - ]Mm'ﬁe|ﬂdn:-lﬂ\15ﬂ3l0§ T —— 125 740,59
' J T P ——
10101 -0004-160-2 CODEDE-FROYECTO CONSTRUCCION EDIFICIO AUXILIATURA SAN ANDRES CEBAY 15000000
10 ] MR- 163.2 COREDE-PROYECTO CONSTRUCCION PARQUE CENTRAL ALDEA SANTIAGC ZAME) 1 446, 405 00
V0010101572 CODERE-CONBTRUCCION ESBUELA PREP -el\f\lun LOGICA FASE 1 AVENIDA ' F N
L Pa Pl V| ACArrniia
0-010 | 00 -0-1 o e oo o B R el I OIS AEN L oOUNT ¥ UREUR: 000,00
T0-01 S1-0001-0-1 Tngresos Propios Munie pales-FUNCION AMIENTO 11971493
015 1-0002-0-1 Impucsio Uico Sobae Inmuebles (Par Admon, Mpal FFUNCION AMIENTO 16,053, 40
T151-0002.0-2 Impucsto Unico Sobre Inmuebles (Por Admwen, Mpal 1% VERSIOR 43060 44
Sub toral 6,998, 469,91
Cuenta Fisica Noo 020010006353 [MUNICIPALIDADDE SAN ANTONI AGUAS( LLIESTES T_L,;,Jr\-”l
Gras Total T.073.416.62

Dr. Mynor Ariel Lopez Herndndez
Administracion 2012 - 2016

Teléfono: 7943 - 9891 Telefax: 7943 - 9752
3a. Avenida 1-06 Zona 3 E-mail: munisanantonioac(@gmail.com
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A

MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO AGUAS CALIENTES
DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ, GUATEMALA.

NOTA No.7

ANTICIPOS (Cuenta Contable 1133)

Se acumulan los anticipos otorgados por contratos de ejecucion de proyectos, de acuerdo
con lo que estipula el Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificaciones

T

. DESCRIPCION | VALOR |  OBSERVACIONES
Francisco Arturo Q 547,339.59 | Contrato No 01-2012.
| Hernandez Arriaza | S “
Construccion Q.233,244.00, -Contrato No. 08-2012
Consultoria y / J
' Mantenimiento | : a
Algjandro  Castafion | Q. 271,895.00 | Contrato Na.ozfmz
 Lopez | . A Nl
L 1,052,478.59 |
' \ \
NOTA No. 8 ‘-3\ N\
PROPIEDAD, P NTA‘I' EQUIPO \ \\

e Q. 63,205,303.51 registra
el valor de los bienes de uso permanente adguiridos para el desarrcllo de las actividades
ordinarias de la municipalidad, los cuales-estan valuados a de adquisicion. Dichos
bienes estan regnslhdm en el libro de inventarios de |a Munici ad a excepcion de las
construcciones en proceso como se expone mas adelante....

Esta |n1egraﬂz"po las cuentas Maias:uyo saldo/heto

La cuenta 1234 Cons en Proceso por. Q. 283711666 48, las cuales no estén
incluidas en el libro de invm fisico toda vez que no sido concluidas. Incluyen el
costo de Construcciongs...en Procaso de Uso “Gomuapn_por Q. 9,131,977.05 y
Construcciones en Proceso de Uso no Coman porQ 14,239,689.43

[ EINT hacia.el d esarm[lo

| 1231 10 Edlﬁclqgg@s_talacmnes B | 19,038,387.53 |

[ 123210 | Maguinaria y Equipo de Produccion | Q.2,666,814.22 |

[ 123300 | Tierras y Terrenos ~ Q.3,307,324.66
| Construcciones en Procese de Bienes de Uso

1123410 | Comun 9,131,977.05 |
| Construcciones en Proceso de Bienes de No

123420 | Uso Comun Q14,239,689.43

[123700 | Otros Activos Fijos | 0.400,387.55 |

| 123800 | Bienes de uso comun | 14,420,723.07 |

| TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO | Q.63,205,303.51 |

Dr. Mynor Ariel Lopez Herndndez
Administracién 2012 - 2016

Teléfono: 7943 - 9891 Telefax; 7943 - 9752
3a. Avenida 1-06 Zona 3 E-mail: munisanantonioac(@gmail.com
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MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO AGUAS CALIENTES

DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ, GUATEMALA.

Cuadro Comparativo
Propiedad, Planta y Equipo -Balance General-
Libro de Inventario Fisico

TOTAL LIBRO DE INVENTARIOS DE LA
MUNICIPALIDAD AL 31/12/2012 | Q 39,833,637.03

TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO [
DEL BALANCE GENERAL AL 31/12/2009 | Q.63,205,303.51

(-) CONSTRUCCIONES EN PROCESO (Q.23,371,666,48) |Q 39,833,637.03
DIFERENCIA

-« O

NOTA No. 9
GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR {Cuen!a Contable zﬂa)

Se integra especificamente-por el valor de Iaa retemon;.slabpres descontadas al
personal realizadas-en"el mes de Diciembre *2009 y que se pagan en los plazos
establecidos segun las normas Iagales apllcables \ @

CcODIGD \ DESCRIPCIOH VALOR

RETENCION _ \ ; | .

118 4 PiandaFreﬂaclonesda-Em Municipal | Q.5,532.14

201 | Retenciones IGSS._ . S, | Q5642118

202 Prima de Fianza b A : J | Q1132129

205 ISR sobre Dietas = — F | Q.4,576.00

, | TOTAL e a ;‘/ | Q.77,850.61

VA I RN SN
NOTA No. 10 = N

TRANSFEREMNCIAS Y,.DDN'I'RI‘BUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS ( Cuenta
Contable 3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibidos, de Ias entidades del sector publico,
privado u otras destinados a layg) "me &e social,
provenientes de transferencias-?mm ciﬁ Central,

Consejo de Desarrollo; el monto al 31 de diciembre asciende a la cantidad de Q.
61,596,645.56.

NOTA No. 11 i
RESULTADOS ACUMULADOS DE ANOS ANTERIORES Y RESULTADO DEL
EJERCICIO (Cuenta Contable 3112)

Dr. Mynor Ariel Lopez Hernandez
Administracion 2012 - 2016

Teléfono: 7943 - 9891 Telefax: 7943 - 9752
3a. Avenida 1-06 Zona 3 E-mail: munisanantonioac(@gmail.com
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MUNICIPAIAD DE SAN ANTONIO AGUAS CALIENTES
DEPARTAMENTO DE SACATEPEQUEZ, GUATEMALA.

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de
funcionamiento registrados durante el afio 2012; en el presente ejercicio se muestra que
la municipalidad obtuve un ahorro de la gestion y asi también se muestran los resultados
acumulados de ejercicio anteriores producto de la gestion municipal.

DESCRIPCION DE LA [ VALOR
CUENTA |
|Resultados Acumulados de | Q.13,839,273.13
| Afios Anteriores
|Resultado del Ejercicio | (-)0.4,182,570.58 |
Resultados Acumulados Qs 65}5_.?92__5_5_'

NOTA 12

INGRESOS (Cuentas Contables 5000) 23y
Los ingresos percibidos para fum:nonamlenlﬂml 31 de dlclambre n producto de la
gestion municipal y Transferencias Corrientes del Sector Publ‘ic:o 3:14 ado. Los ingresos
percibidos productos de la.gestion municipal se generaron a  de los mecanismos de
recaudacion implantados por la, municipalidad aplil:aci de reglamentos vigentes,
tales como Ingresos Tributarios, No Tributarios, Bienes y Servicios de la
Administracion Pablica, Intereses § otras Rentas de, Ia ad y las provenientes de
Transferencias C?mentas El toﬂ de los |ngra§ps a la cantidad de
Q.7,516,52297. }_

NOTA 13 "i‘ \-x_.-"
GASTOS (Cuenta enntahle 6000)

! LT
Los gastos gque sel rrluestran en el e'.sul'ﬂ'd reflejan las erogaciones
provenientes de-la ge icipal tos de funcionamiento al 31 de
diciembre pgr concepto de‘é& neraumhs il onal, adquisicion de bienes y

servicios dgstinados al CONSUMO ¥ g‘a o, y ofras apumauaa_qy_lmphca egresos. El total
de los egrasos-ascienden a la cantidad de'@™11'699,093.55

Vo.Bo“Myndr Ariel Lopez Hernandez

Alcalde Municipal $ Ko Ay

D Ao f, Lipa Heuniadss & &
ALCALDE MUNICIPAL

Elsa ClarfaSa .

Encargada de Contablﬁﬁad

gy W
Dr. Mynor Ariel Lopez Hernandez
Administracion 2012 - 2016

Teléfono; 7943-9891  Telefax: 7943 - 9752
3a. Avenida 1-06 Zona 3 E-mail: munisanantonioac(@gmail com
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Falta de firmas en documentos legales

Condicion

En la revision realizada en el Programa 01 Actividades Centrales segun muestra
seleccionada, se comprobd que en algunas de las planillas seleccionadas en la
muestra del renglon presupuestario 011 Personal Permanente numeros: 1267,
1296, 1329, 1430 y 1448, correspondientes a los meses de: febrero, abril, junio,
octubre y noviembre de 2012 y con fechas de emision: 29/02/2012, 30/04/2012,
27/06/2012, 29/10/2012 y 27/11/2012, por valor de Q.21,012.00, Q.21,012.00,
Q.21,012.00, Q.16,500.00 y Q.16,500.00, respectivamente, las cuales se
encuentran firmadas unicamente por la encargada Elsa Clarita Santos Sinay y el
Director Financiero José Eleno Yani Ruiz, de lo anterior se establecié que en las
mismas no aparecen las firmas del Alcalde Municipal y no cuentan con el
respectivo aval o razonamiento por parte de los miembros que integran la
comision de finanzas de la municipalidad.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, Articulo 35. (Reformado por el articulo 7 del decreto No. 22-2010 del
Congreso de la Republica) Atribuciones generales del Concejo Municipal. Son
atribuciones del Concejo Municipal: literal d) Establece: “El control y fiscalizaciéon
de los distintos actos del gobierno municipal y de su administracion. Articulo 36.
(Reformado por el Articulo 8 del Decreto Numero 22-2010). Organizacién de
Comisiones. Indica. “En su primera sesion ordinaria anual, el Concejo Municipal
organizara las comisiones que considere necesarias para el estudio y dictamen de
los asuntos que conocera durante todo el afo, teniendo caracter obligatorio las
siguientes comisiones...6 De Finanzas;...” Articulo 54 Atribuciones y deberes de
sindicos y concejales. Los sindicos y los concejales, como miembros del érgano
de deliberacién y de decision, tienen las siguientes atribuciones: ...inciso f.
fiscalizar la accion administrativa del alcalde y exigir el cumplimiento de los
acuerdos y resoluciones del concejo municipal”.

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- Segunda
version, establece: 6 Mddulo de Tesoreria, 6.2 Normas de Control Interno, 6.2.6

Jla
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Arqueos Sorpresivos de Fondos y Valores. Indica: “La existencia de fondos y
valores, cualquiera que sea su origen, debera estar sujeta a comprobaciones
fisicas mediante arqueos sorpresivos periddicos, practicados por la comision de
Finanzas.

El Acuerdo No. 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, del Contralor General de
Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, 2
Normas Aplicables a los Sistemas de Administracion General. Norma. 2.4
Autorizacion y Registro de Operaciones indica: “Cada entidad publica debe
establecer por escrito, los procedimientos de autorizacién, registro, custodia y
control oportuno de todas las operaciones. Los procedimientos de registro,
autorizacion y custodia son aplicables a todos los niveles de organizacion,
independientemente de que las operaciones sean financieras, administrativas u
operativas, de tal forma que cada servidor publico cuente con la definicion de su
campo de competencia y el soporte necesario para rendir cuenta de las
responsabilidades inherentes a su cargo”.

Causa
El Alcalde Municipal y los miembros que integran la Comisién de Finanzas de la
Municipalidad, han desatendido el cumplimiento de firmar y razonar las planillas
del rengldén presupuestario 011 personal permanente y otros documentos de
gastos.

Efecto

No se da valor probatorio a las planillas, al no revisar y/o firmar las mismas, se
corre el riesgo de erogar gastos de salarios que no estén apegados al presupuesto
municipal.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe girar instrucciones inmediatas al Alcalde Municipal,
para que firme y selle todos los documentos que se emitan para respaldar los
gastos y Comision de Finanzas, que cumplan con fiscalizar el area financiera,
realizar verificacion de los ingresos y por el lado de los egresos firmar el dorso de
las facturas y documentos que respaldan los mismos como evidencia del analisis y
revision efectuada y avalando de esta forma los gastos autorizados por el alcalde
municipal.

Comentario de los Responsables

En Acta No. 85-2013 Libro L2 17,305, de fecha 4 de marzo de 2013, los sefores
Alcalde Municipal, Sindico Primero y Concejal Primero, manifestaron: "En las
planillas 1267, 1296 y 1329, tenian el sello y las firmas correspondientes de la
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Comisién de Finanzas al dorso de la planilla sin embargo en las planillas con la
numeracion 1430 y 1448, se establecid que las mismas no tenian el sello
correspondiente con las firmas de autorizacion".

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que el comentario de los responsables,
no lo desvanecen, toda vez que se verifico la falta de firma del Alcalde Municipal y
el aval o razonamiento por parte de los miembros de la comision de finanzas, en
los documentos de egresos que se encuentran en la Direccion Financiera
Integrada Municipal.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MYNOR ARIEL LOPEZ HERNANDEZ 5,000.00
SINDICO PRIMERO VICTOR (S.0.N.) HERNANDEZ GODINEZ 5,000.00
CONCEJAL PRIMERO OSCAR OFELIO LOPEZ PEREZ 5,000.00
Total Q. 15,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Recomendaciones de Auditoria anterior, no cumplidas

Condicion

En Auditoria Gubernamental Integral realizada en el periodo comprendido del 28
de octubre de 2008 al 31 de diciembre de 2011, se establecié el Hallazgo No. 2
Relacionado con Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables, Retenciones
No Pagadas Oportunamente en el cual se establecio lo siguiente: El Valor de las
Rentas Consignadas en concepto de descuentos efectuados a empleados de la
municipalidad al 31 de diciembre de 2011, no se han trasladado a las instituciones
respectivas, siendo estas las siguientes: Cuota Laboral IGSS, por la cantidad de
Q30,219.31, correspondiente a los meses de julio, agosto, noviembre y diciembre
de 2011; Cuota Laboral del Plan de Prestaciones del Empleado Municipal, la
cantidad de Q6,858.60, correspondiente a los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2011 y Prima de Fianzas, por la cantidad de Q5,259.83
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correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, julio,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2011, determinandose que el
dinero se encuentra en el saldo de caja al 31 de diciembre de 2011.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo No. 1118 de fecha 30 de enero de 2003, de la Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —IGSS- Articulo 6;
establece: Que todo patrono formalmente inscrito en el Régimen de Seguridad
Social debe entregar al Instituto, bajo su responsabilidad dentro de los veinte
primeros dias de cada mes, la planilla de seguridad social y su soportes
respectivos, y las cuotas correspondientes a los salarios pagados dentro del mes
calendario anterior. Salvo que el Instituto establezca su propio calendario de pago.
Planillas de Seguridad Social es la declaracion del patrono de las cuotas que
deben hacerse efectivas al Instituto lo que genera el derecho de prestaciones
Reglamentarias.

El Decreto Numero 44-94, Ley Organica del Plan de Prestaciones del Empleado
Municipal y su Reglamento, articulo No. 19 inciso c); establece: Que el monto de
las contribuciones mensuales que corresponda pagar a los trabajadores
municipales conforme al Reglamento respectivo, se deduciran de los salarios de
dichos Trabajadores por el respectivo Tesorero Municipal. Los fondos recaudados
debe operarse en Caja de conformidad con la Clasificacion Presupuestaria y
remitirse al Departamento de Contabilidad del Plan, dentro de los diez primeros
dias siguientes del mes que corresponda, la falta de cumplimiento dara motivo
para que se deduzcan al Alcalde y Tesorero Municipal, las responsabilidades
penales que correspondan. La Contraloria General de Cuentas velara por el
estricto cumplimiento de ésta disposicion.

El Decreto Numero 1986, Ley Organica del Departamento de Fianzas del Crédito
Hipotecario Nacional de Guatemala, en su articulo 11; establece: Las primas
referentes a las pdlizas de fianza de funcionarios y empleados gubernamentales
seran mensualmente satisfechas al Departamento de Fianzas por conducto de las
oficinas pagadoras, las cuales bajo la responsabilidad de sus jefes, desconectaran
de los emolumentos el valor de las primas y haran el entero correspondiente. Las
oficinas pagadoras departamentales remesaran de oficio y por el correo
certificado, al Departamento de Fianzas, el valor de las primas que descuenten.

Causa

Incumplimiento a la normativa legal vigente al dejar de enterar en el plazo legal,
las Cuotas laborales y patronales y fianza por parte de las autoridades
municipales, a las instituciones respectivas.
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Efecto

Por el atraso en el traslado de los fondos retenidos a las instituciones
correspondientes, los trabajadores municipales se ven afectados al no contar con
la cobertura de seguridad social y plan de prestaciones del empleado municipal y
la municipalidad no cuenta con la garantia de la fianza por cualquier eventualidad
y donde tuvieran que ejecutar esta por alguna razén.

Recomendacioén

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director del AFIM, que todo
descuento relacionado con las Cuotas Laborales IGSS y Plan de Prestaciones del
Empleado Municipal y cualquier otro descuento realizado a los empleados
municipales, se traslade a las instituciones a donde corresponde, como lo estipula
la ley, con el objeto de que los empleados municipales gocen de los beneficios
que prestan estas instituciones. De igual forma cumplir con el aporte Patronal que
le corresponde a la Municipalidad y que se debe provisionar y trasladar
conjuntamente con los descuentos realizados a los trabajadores.

Comentario de los Responsables

En Acta No. 85-2013 Libro L2 17,305, de fecha 4 de marzo de 2013, los sefores
Alcalde Municipal, Sindico Primero y Concejal Primero, manifestaron: "Se
establecié que el saldo de la cuenta Rentas Consignadas ha disminuido derivado
que se han realizado pagos por concepto de: Cuota Laboral del Plan de
Prestaciones del Empleado Municipal por valor de Q6,858.60 y el pago a la Prima
de Fianza por valor de Q5,259.83, quedando pendiente a la fecha la Cuota Laboral
IGSS por valor de Q30,219.31, la cual se hara efectivo el pago en el momento que
se establezca a que periodo corresponde el saldo, sin embargo el pago no se ha
realizado derivado que se tiene pendiente que resuelva el IGSS a que planillas
corresponde”.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que el comentario de los responsables
no lo desvanecen, toda vez que se verifico que las autoridades municipales no le
dieron cumplimiento a las recomendaciones sugeridas por la auditoria anterior.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 2, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MYNOR ARIEL LOPEZ HERNANDEZ 5,000.00
DIRECTOR FINANCIERO JOSE ELENO YANI RUIZ 5,000.00
Total Q. 10,000.00

Municipalidad de San Antonio Aguas Calientes, Departamento de Sacatepéquez
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Hallazgo No. 2
Estados financieros no presentan razonablemente la situacién financiera

Condicion

El Balance General Municipal, no refleja la verdadera situacion financiera de la
Municipalidad al 31 de diciembre de 2012, ya que la Cuenta No. 1234
Construcciones en Proceso, la cual asciende a la cantidad de Q37,792,389.55.
Ademas en esta cuenta se encuentran proyectos ya recepcionados y liquidados
que todavia forman parte de la misma cuenta contable y que a la presente deben
estar figurando como activos de la municipalidad, por consiguiente la cuenta no
esta reclasificada.

Criterio

El Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal —-MAFIM- segunda
version, 5 Mdédulo de Contabilidad, 5.7 Salidas del Sistema y 5.7.5. Indica: “Las
salidas son de dos tipos legal y gerencial. Las legales estan destinadas a
satisfacer requerimientos de ordenamiento vigentes sobre estados financieros. Las
Gerenciales tienen por objeto el suministro de informacion a los distintos niveles
de decisién, debiendo estar estructurados de tal forma que facilite su lectura y
comprension por los funcionarios que deben tomar decisiones prescindiendo de
que los mismos tengan o no conocimientos contables”. Como salidas legales se
destacan las siguientes: ..., Balance de Situacion General y Estados de
Resultados...”.

El Acuerdo No. 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, del Contralor General de
Cuentas, aprueba las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, 5
Normas Aplicables al Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental. 5.5
Registro de las Operaciones Contables establece que: “La maxima autoridad del
Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccion de Contabilidad del
Estado, debe normar y emitir politicas y procedimientos, para el adecuado y
oportuno registro de las operaciones contables. La Direccién de Contabilidad del
Estado y las autoridades superiores de cada entidad, deben velar porque el
proceso de registro de las etapas de devengado, pagado y consumido, en sus
respectivos sistemas, corresponda unicamente a aquellas operaciones que previa
verificacion de las fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente con todas
las condiciones y cuenta con la documentacion de soporte para garantizar la
generacion de informacién contable, presupuestaria (fisica y financiera) y de
tesoreria, confiable y oportuna. Todo registro contable que se realice y la
documentacion de soporte deben permitir aplicar pruebas de cumplimiento y
sustantivas en el proceso de auditoria y en general el seguimiento y evaluacién
interna de la calidad de los registros contables”. Sub numeral 5.9 Elaboracion y
Presentaciéon de Estados Financieros. Indica: “La maxima autoridad del Ministerio
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de Finanzas Publicas, a través de la Direccion de Contabilidad del Estado, debe
normar los procedimientos para la elaboracién y presentacion de Estados
Financieros. La Direccion de Contabilidad del Estado y las autoridades superiores
de cata entidad en su respectivo ambito, deben velar porque los estados
financieros se elaboren y presenten en la forma y fechas establecidas, de acuerdo
con las normas y procedimientos emitidos por el ente rector’. Las Normas
Internacionales de Contabilidad -NIC- No. 1 indica que en las notas a los estados
financieros se indicara lo siguiente: revelara la informacién que siendo requerida
por las NIIF, no se presente en el balance, en el estado de resultado, en el estado
de cambios en el patrimonio neto o en el estado de flujo de efectivo; y suministrara
la informacién adicional que no habiéndose incluido en el balance, estado de
resultados, en el estado de cambios en el patrimonio neto o en el estado de flujo
de efectivo, sea relevante para la comprension de algunos de ellos.

Causa
Falta de interés del Director de Administracién Financiera Integrada Municipal en
la depuracion de la cuenta 1234 Construcciones en proceso.

Efecto

El Balance General al 31 de diciembre 2012, no refleja la verdadera situacion
financiera de la Municipalidad, la cuenta Construcciones en Proceso refleja un
saldo incorrecto. Limitando su fiscalizacion y la toma de decisiones por parte de
las autoridades municipales.

Recomendacioén
El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de AFIM, para que
proceda a realizar la reclasificacion de la cuenta Construcciones en Proceso, en
coordinacién con el Director Municipal de Planificacion, a fin de que la situacién
financiera de la Municipalidad sea real a la fecha y que se ejecute esta accién a la
brevedad posible.

Comentario de los Responsables

En Acta No. 85-2013 Libro L2 17,305, de fecha 4 de marzo de 2013, los sefiores
Alcalde Municipal y Director de AFIM, manifestaron: "Aclaramos que la cuenta
contable construcciones en proceso se ha venido trabajando en su depuracion y
regularizacion desde que se tomo posesion. Se ha ido disminuyendo de manera
consciente y responsable ya que dichas obras fueron ejecutadas por
administraciones anteriores y para poder dar fe hemos estado verificando la
existencia de dichas obras con la papeleria correspondiente y si no existe
papeleria con encuestas a los vecinos donde se ejecuto la obra que nos sirva de
respaldo. Por lo que manifestamos que vamos a seguir trabajando en esto
responsablemente ya que a la fecha se ha logrado disminuir ya de manera
verificada aproximadamente diez millones de quetzales".
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Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los comentarios de los responsables no lo
desvirtuan, ademas esta comisién analizé que a la corporacién actual no se le
exime de cumplir con las obligaciones de la Corporacién anterior ya que al tomar
posesion del cargo adquieren los derechos y las obligaciones que le correspondan
a la Municipalidad de San Antonio Aguas Calientes del Departamento de
Sacatepéquez.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MYNOR ARIEL LOPEZ HERNANDEZ 4,000.00
DIRECTOR FINANCIERO JOSE ELENO YANI RUIZ 4,000.00
Total Q. 8,000.00
Hallazgo No. 3

Falta de arqueos periédicos

Condicién

Se determind que el Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal,
no realizé corte de caja y arqueo de valores, al 31 de diciembre de 2012, y por
consiguiente no cumplioé con enviar certificacion del acta que documente este corte
de caja a la Contraloria General de Cuentas, dentro de los cinco (5) dias habiles
después de efectuadas esas operaciones.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal, articulo 98, (Reformado por el articulo 28 del Decreto Numero 22-2010
del Congreso del Republica de Guatemala), establece: “Competencia y funciones
de la Direccién de Administracion Financiera Integrada Municipal. Inciso e) Remitir
a la Contraloria General de Cuentas, certificacion del acta que documente el corte
de caja y arqueo de valores municipales, a mas tardar cinco (5) dias habiles
después de efectuadas esas operaciones”.

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM- primera

version, del médulo de Tesoreria, en el numeral 1.3 Corte de Caja y Arqueo de
Valores. Indica: “El Tesorero debe hacer corte de caja y arqueo de valores, de ser
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posible diariamente o en su extremo por lo menos, semanalmente y en forma
extracontable establecera el saldo de caja a fin de relacionarlo con el arqueo
general, para comprobar asi el saldo real de caja”.

Causa

Inobservancia por parte del Director de AFIM, a la normativa establecida, con
respecto a que debe efectuarse periddicamente, corte de caja y arqueo de valores,
como medio de control, para determinar los saldos reales existentes.

Efecto

Falta de informacion financiera, oportuna y confiable, que permita la adecuada
toma de decisiones, por parte de las autoridades de la Municipalidad, para
administrar eficientemente los recursos. Y a la Contraloria General de Cuentas
para efectos de fiscalizacion.

Recomendacién

El Alcalde Municipal, debe girar instrucciones al Director de AFIM, a efecto que a
los fondos municipales se realice peridédicamente corte de caja y arqueo de
valores, debiendo dejar constancia en acta suscrita con los demas responsables.
Asimismo, debe enviar a la Contraloria General de Cuentas, certificacion del acta
del corte de caja y arqueo de valores, con los documentos de soporte adjuntos, a
mas tardar cinco (5) dias habiles después de efectuadas las operaciones.

Comentario de los Responsables

En Acta No. 85-2013 Libro L2 17,305, de fecha 4 de marzo de 2013, los sefores
Alcalde Municipal y Director de AFIM, manifestaron: "Derivado de lo que se
menciona en el hallazgo se manifiesta que si se realizo al 31 de diciembre del
2012, sin darle cumplimiento en enviar a la contraloria de cuentas derivado a que
se estaba utilizando otra metodologia recomendada por el auditor Interno pero
quisiéramos informar que a la fecha ya se implemento dicho procedimiento".

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los responsables en su comentario
reconocen el incumplimiento y manifiestan que a la fecha ya se implemento dicho
procedimiento.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 1, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MYNOR ARIEL LOPEZ HERNANDEZ 5,000.00
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DIRECTOR FINANCIERO JOSE ELENO YANI RUIZ 5,000.00
Total Q. 10,000.00

Hallazgo No. 4
Atraso en la Rendicion de Cuentas

Condicion

Se verifico que la Municipalidad no rindié cuentas oportunamente durante los
meses de enero se realizo tres (3) dias después y en agosto un (1) dia después,
ante la Delegacion de la Contraloria General de Cuentas en el Departamento de
Sacatepéquez, con sede en Antigua Guatemala. Segun constancias de rendicion
revisadas para el efecto. Correspondiéndole hacerlo en los primeros cinco (5) dias
habiles después de finalizado el mes.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo
Municipal. Articulo 138: Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas. Indica: “La
municipalidad debe rendir cuentas conforme lo establece la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas”.

El Acuerdo Numero 09-03, de fecha 08 de julio de 2003, del Jefe de la Contraloria
General de Cuentas, que aprueba Las Normas de Control Interno Gubernamental.
5 Normas Aplicables al Sistema de Contabilidad Integrado Gubernamental. Norma
5.10 Rendicién de Cuentas establece que: “Las maximas autoridades de los entes
publicos, deben rendir cuentas publicamente de su gestidén institucional”.

El Acuerdo No. A-37-06 del Subcontralor de Probidad Encargado del Despacho,
Contraloria General de Cuentas, Aprueba las normas de caracter técnico y de
aplicacion obligatoria, para la rendicion de cuentas de las municipalidades de la
Republica y sus empresas. Articulo 2, numeral Ill inciso b) y sub inciso b.1 “Las
municipalidades deben cumplir con este requisito dentro de los primeros cinco
dias de cada mes’.

Causa

Falta de cumplimiento por parte del Director de la Administracion Financiera
Integrada Municipal, al no verificar que se realice la rendicién de cuentas en los
primeros cinco dias (5) habiles después de finalizado el mes.

Efecto

La Contraloria General de Cuentas, no cuenta con la informacién oportuna para
realizar la fiscalizacién que por ley le corresponde.
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Recomendacién

El Alcalde Municipal debe girar instrucciones al Director de AFIM, para que se
realice la rendicion de cuentas ante la Contraloria General de Cuentas, en los
primeros cinco dias habiles de cada mes a fin de cumplir con la normativa legal
vigente.

Comentario de los Responsables

En Acta No. 85-2013 Libro L2 17,305, de fecha 4 de marzo de 2013, los sefiores
Alcalde Municipal y Director de AFIM, manifestaron: "De lo sefialado en el
presente hallazgo, al verificar se determind que el Auditor Actuante establecié que
en cuanto al atraso de 3 dias en la rendicion del mes de enero fue por causas
ajenas de la Direccion de la AFIM, en vista que se tuvo dificultades técnicas de
senal del sistema SICOINGL durante los primeros dias de esta administracion y el
segundo sefalamiento del atraso en rendicion del mes de agosto, que no hubo
atraso, se puede apreciar que se rindio dentro plazo de los 5 dias, en vista que el
dia viernes que se rindid, es cabalmente el ultimo dia del plazo, los 5 cinco dias
que se computa en el presente caso la rendicién de agosto".

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, debido a que los responsables confirmaron el
atras6 de tres dias en la rendicién del mes de enero y manifestaron que tuvieron
dificultades técnicas de sefial en el Sistema SICOINGL, pero no presentaron las
pruebas para confirmar el inconveniente con el cumplimiento en la presentacion de
la rendicion de cuentas correspondiente al mes de enero de 2012.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 12, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MYNOR ARIEL LOPEZ HERNANDEZ 5,000.00
DIRECTOR FINANCIERO JOSE ELENO YANI RUIZ 5,000.00
Total Q. 10,000.00
Hallazgo No. 5

Incumplimiento de Normas y Disposiciones Legales

Condicién

En la revision realizada en la ejecucion presupuestaria de ingresos por clase, se
verificd que en la clase 11 Ingresos no Tributarios, 11.02.90.02.00 Tasa Municipal
por Alumbrado Publico, Fuente 31.0151-0001, le aparece como Presupuesto
Asignado la cantidad de Q. 2.148,215.34, Modificaciones por Q.2.485,476.64 y un
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Presupuesto Vigente de Q. 4.633,691.98, un ejecutado percibido en el periodo por
Q.2.835,216.51. El 21 de diciembre de 2012 se realizo el registro de ingreso en la
caja de movimiento Diario — PGRIT02 por la cantidad de Q.2,485,476.64 por
concepto de Reajuste Tasa Municipal correspondiente a los afios 2010 y 2011, de
alumbrado publico recaudada por Empresa Eléctrica de Guatemala a favor de la
municipalidad correspondiente a los afios 2010 y 2011, emitiendo para el efecto el
recibo de ingresos varios oficial 7-B numero 0253427 con fecha 21 de diciembre
de 2012, a nombre de la Empresa Eléctrica de Guatemala, por concepto de
Reajuste Tasa Alumbrado Publico correspondiente a los afios 2010 y 2011,
asimismo el 21 de diciembre de 2012, se realiz6 el registro de egreso en la Caja
de Movimiento Diario PGRIT02 por la misma cantidad, sin documentos de
respaldo, por pago de reajuste de tasa municipal correspondiente a los afios 2010
y 2011; derivado de lo anterior se verificO el Detalle de Ampliaciones vy
Disminuciones Presupuestarias y se establecié que utilizaron el Acta No. 54-2012
de fecha de aprobacién 12 de diciembre de 2012, pero al verificar el Acta se
establecié que en la misma no figura ninguna ampliacién por esta descripcion y
monto, al consultarle al Director de AFIM, manifestdé que por error no se habia
suscrito dicha acta y se habia grabado con un numero incorrecto. Se confirmé que
por el ingresos registrado y para el cual se emitio el recibo oficial 7-B, unicamente
se registro en el sistema, no hubo registro en ninguna de las cuentas aperturadas
a nombre de la municipalidad, no se recibié cheque por el monto descrito
anteriormente. De igual forma por el lado del egreso no se presentdé documento
alguno que respalde el mismo, cheque, facturas, estado de cuenta, no se encontrd
nada al respecto, con esta operacién por el lado de los ingresos se vieron
incrementados los ingresos propios municipales, desconociendo los motivos de las
autoridades para realizar esta operacion.

Criterio

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulo 154, establece:
“Funcién publica; sujecidn a la ley, Los funcionarios son depositarios de la
autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y
jamas superiores a ella”.

El Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cdodigo
Municipal, articulo 101, establece: “Principio de legalidad. La obtencion y
captacion de recursos para el fortalecimiento econdémico y desarrollo del municipio
y para realizar las obras y prestar los servicios que se necesitan, deben ajustarse
al principio de legalidad que fundamentalmente descansa en la equidad y justicia
tributaria. Es prohibida la percepcién de ingresos que no estén autorizados.
Cualquier cobro que se haga bajo este criterio, debe ser devuelto al contribuyente,
previa solicitud al Concejo Municipal el que antes de autorizar la devolucion
comprobara el extremo del cobro indebido.” Articulo 119, reformado por el articulo
37, del Decreto No. 22-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala, indica:
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“Criterios para la distribucion de la asignacion constitucional. Los recursos
financieros a los que se refiere este capitulo, seran distribuidos conforme a lo que
para el efecto realice la comisién especifica integrada por: ....La distribucion se
efectuara de acuerdo con los siguientes criterios: 1. El 30% distribuido
proporcionalmente a la poblacion total de cada municipio. 2. El 35% distribuido en
partes iguales a todas las municipalidades. 3. El 25% distribuido
proporcionalmente a los ingresos propios pro capita de cada municipio. 4. El 10%
distribuido directamente proporcional al numero de aldeas y caserios. Para los
efectos de lo establecié en el numeral tres del presente articulo, se entendera por
ingresos propios por capita de cada municipio, el resultado derivado de la
sumatoria de los ingresos provenientes por concepto de arbitrios, tasas
administrativas, servicios, rentas, empresas municipales sin contabilizar
transferencias o aportes del Estado especificos, contribuciones por mejoras,
frutos, productos y los impuestos recaudados por efecto de competencias
atribuidas por delegacién, dividida entre la poblacién total del municipio....”
Articulo 134. Responsabilidad. Indica: “El uso indebido, ilegal y sin autorizacién de
recursos, gastos y desembolsos, hacen responsables administrativa o penalmente
en forma solidaria al empleado y funcionario que los realizaron y autorizaron, si
fuera el caso. De la misma manera, si hubiere resultado perjuicio a los intereses
municipales, se hara efectiva la responsabilidad de quienes concurran a calificar
favorablemente una fianza en resguardo de los intereses municipales si al tiempo
de admitirla, el fiador resultare notoriamente incapaz o insolvente, comprobado
fehacientemente.”

El Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, articulo 4.
Sujetos de responsabilidad. Indica: “Son responsables de conformidad de las
normas contenidas en esta Ley y seran sancionados por el incumplimiento o
inobservancia de la misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento juridico
vigente en el pais, todas aquellas personas investidas de funciones publicas
permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas especialmente: a) Los
dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccidn
popular nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el
estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades
descentralizadas y autbnomas .”. Articulo 7, establece: “Funcionarios publicos. Los
funcionarios publicos conforme los denomina el articulo 4 de esta Ley, estan
obligados a desempefar sus deberes, atribuciones, facultades y funciones con
estricto apego a la Constitucion Politica de la Republica y las leyes. En
consecuencia, estan sujetos a responsabilidades de caracter administrativo, civil y
penal por las infracciones, omisiones, acciones, decisiones y resoluciones en que
incurrieren en el ejercicio de su cargo”.

El Decreto No. 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica
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del Presupuesto, articulo 31, establece: “ingresos propios. La utilizacién de los
ingresos que perciban las diferentes instituciones, producto de su gestion, se
ejecutara de acuerdo a la percepcion real de los mismos”.

Causa
Se realizaron registros de ingresos propios no percibidos y egresos no ejecutados
con el fin de incrementar los ingresos propios percibidos durante el aio.

Efecto
Los registros de ingresos y egresos realizados por la municipalidad, no reflejan lo
realmente percibido y pagado.

Recomendacién

El Concejo Municipal, Alcalde Municipal y Director de AFIM, deben cumplir y exigir
que se cumpla con las normativas legales para la correcta administracion y
ejecucion de los recursos y que se abstengan de estar realizando este tipo de
operaciones, que no reflejan transparencia en los registros de los ingresos y
egresos que se perciben y ejecutan en un ejercicio fiscal.

Comentario de los Responsables

En Acta No. 85-2013 Libro L2 17,305, de fecha 4 de marzo de 2013, el sefior
Director de AFIM, manifest6 lo siguiente: "De lo sefialado en el presente hallazgo,
se tuvo informacién de terceras personas que se obtendria un ingreso de parte de
la Empresa Eléctrica y al final de afio se determin6 que no era procedente y como
al final del cierre por consiguiente el sistema estuvo bastante saturado ya no se
pudo realizar la reversion no obstante que la ley permite hasta el 31 de marzo del
siguiente ano realizar los ajustes respectivos y se solicita se nos otorgue la
oportunidad dentro del plazo a la fecha mencionada y al mismo tiempo se nos
oriente para poder corregir dichas operaciones en la medida de lo posible".

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los comentarios de los
responsables no lo desvanecen, toda vez se verificd y confirmaron las operaciones
que realizaron en el sistema SICOIN GL, sin documentacion que respalde el
ingreso y egreso y sin soporte legal.

Municipalidad de San Antonio Aguas Calientes, Departamento de Sacatepéquez
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Acciones Legales y Administrativas

Denuncia numero DAJ-D-M-107-2013, presentada ante la autoridad competente,
de conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica,
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 30, en contra de:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR FINANCIERO JOSE ELENO YANI RUIZ 2,485,476.64
Total Q. 2,485,476.64
Hallazgo No. 6

Deficiencia en la programacion y ejecucion presupuestaria

Condicién

En la revision de los programas 1 Actividades Centrales, 11 Servicios Publicos
Municipales, 12 Mejoramiento Salud y Medio Ambiente, 13 Ordenamiento
Territorial Municipal y Red Vial, 15 Orden Publico y Seguridad Ciudadana y 16
Educacién, Deporte Recreacion y Asistencia Social, se determino que la Ejecucion
Presupuestaria de Egresos por Tipo de Presupuesto Asignado, asciende a la
cantidad de Q.17.800,000.00, el Presupuesto Vigente asciende a la cantidad de
Q.30.518,368.02 y el devengado al 31 de diciembre de 2012, asciende a la
cantidad de Q.19.043,594.23, que corresponde lo ejecutado al 61% en Gastos de
Funcionamiento y unicamente el 47% para Inversién, evidenciando que se
incumplié con la distribucién en el Presupuesto de Egresos, la cual debidé ser 90%
para Inversién y un 10% para cubrir Gastos de Funcionamiento, en lo que se
refiere al Aporte Constitucional, 25% para Gastos de Funcionamiento y un 75%
restante para Inversion, en el caso de IVA PAZ y del Impuesto del Petroleo y sus
Derivados el 100% para Inversion.

Criterio

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulo 257, indica:
“Asignacion para las Municipalidades. EI Organismo Ejecutivo incluira anualmente
en el Presupuesto General de Ingresos ordinarios del Estado, un diez por ciento
del mismo para las municipalidades del pais. Este porcentaje debera ser
distribuido en la forma en que la ley determine y destinado por lo menos en un
noventa por ciento para programas y proyectos de educacion, salud preventiva,
obras de infraestructura y servicios publicos que mejoren la calidad de vida de los
habitantes. El diez por ciento restantes podra utilizarse para financiar gastos de
funcionamiento. Queda prohibida toda asignacion adicional dentro del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para las municipalidades,
que no provenga de la distribucion de los porcentajes que por ley les corresponda
sobre impuestos especificos.
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El Decreto Numero 27-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Impuesto al Valor Agregado, el articulo 10, establece: “Tarifa unica. Los
contribuyentes afectos a las disposiciones de esta ley pagaran el impuesto con
una tarifa del doce por ciento (12%) sobre la base imponible. La tarifa del impuesto
en todos los casos debera estar incluida en el precio de venta de los bienes o el
valor de los servicios.” “De la recaudacion resultante de la tarifa unica aplicada, el
monto correspondiente a tres y medio puntos porcentuales (3.5%) se asignara
integramente para el financiamiento de la paz y desarrollo, con destino a la
ejecucion de programas y proyectos de educacién, salud, infraestructura,
introduccién de servicios de agua potable, electricidad, drenajes, manejo de
desechos o a la mejora de los servicios actuales.”

“La distribucion de los recursos y los intermediarios financieros para canalizar los
tres y medio puntos porcentuales (3.5%) de la tarifa del impuesto seran: 1. Uno y
medio puntos porcentuales (1.5%) para las municipalidades del pais.” “Las
municipalidades podran destinar hasta un maximo del veinticinco por ciento (25%)
de la asignacion establecida conforme a este articulo, para gastos de
funcionamiento y atencion del pago de prestaciones y jubilaciones. El setenta y
cinco por ciento (75%) restante se destinara con exclusividad para inversion, y en
ningun caso, podran pignorar ni adquirir compromisos financieros que
comprometan las asignaciones que les corresponderia percibir bajo este concepto
con posterioridad a su periodo constitucional.”

Causa

Inobservancia de las autoridades municipales de la normativa legal, en relacion a
la distribucion de los ingresos y egresos de la municipalidad. Se ejecutdé mas en
gastos de funcionamiento que gastos de inversién, por la cantidad de personal
contratado y pago de prestaciones.

Efecto
Se afectd a la poblacién beneficiaria de los proyectos, en virtud que la ejecucién
en Inversién fue en un porcentaje inferior al de funcionamiento.

Recomendacién

El Concejo Municipal, debe girar instrucciones al Alcalde Municipal, Director de
AFIM, para que realicen la programacion de la ejecucion presupuestaria conforme
a lo dictado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, para que del
Aporte Constitucional se distribuya el 90% para programas y proyectos de
educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que
mejoren la calidad de vida de los habitantes y el 10% restante podra utilizarse para
financiar gastos de funcionamiento. Asimismo, el ingreso de fondos por el
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Impuesto al Valor Agregado-Paz, sea distribuido el 75% de inversién y el 25%
para gastos de funcionamiento; Vehiculos sea distribuido el 97.5 para inversion y
el 2.5 para funcionamiento; Petrdleo y sus derivados 100% para inversion.

Comentario de los Responsables

En Acta No. 85-2013 Libro L2 17,305, de fecha 4 de marzo de 2013, los sefiores
Alcalde Municipal, Concejal |, Concejal Il; Concejal lll, Concejal 1V, Sindico I,
Sindico Il y Director de AFIM, manifestaron: "Queremos manifestar que
efectivamente en el sistema los gastos en recursos humanos por apoyo en los
componentes de Educacién, Salud, Deportes, Seguridad e infraestructura que el
espiritu real de la erogacion en INVERSION SOCIAL lo refleja en funcionamiento,
estos esfuerzos que realizan los gobiernos locales para apoyar lo que no logra
cubrir el gobierno central a través de sus ministerios, evitan convulsiones sociales,
al no atender estas necesidades estancaria en parte el desarrollo de nuestros
pueblos, y estan en apego al articulo 257 de la constitucidn politica de la
Republica, es por ello que las municipalidades no solo se fortalecen con
inversiones en obra gris, sino también con inversion social, que se explico
anteriormente. Esta situacion ocurre como un comun denominador en todas las
municipalidades del pais, y es del total conocimiento de los consultores y
autoridades del proyecto SIAF del Ministerio de Finanzas Publicas, en vista que al
formular el presupuesto de cada afio, se discute siempre estos aspectos, en vista
que los Alcaldes para apoyar ciertos proyectos de indole social, de servicios e
infraestructura, para mejorar la vida y el desarrollo de los habitantes de los
municipios, en este caso legalmente se han apoyado en asesorias de personas
expertas en la materia y al amparo del articulo 257 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, lo que se refiere al situado constitucional y articulo 10 de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que el comentario que los
responsables aceptan el incumplimiento, ademas se verificd por parte de la
comision de auditoria lo descrito en la condicion del presente hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MYNOR ARIEL LOPEZ HERNANDEZ 20,000.00
SINDICO PRIMERO VICTOR (S.0.N.) HERNANDEZ GODINEZ 20,000.00
SINDICO SEGUNDO MARVIN ARDAMI SANTOS LOPEZ 20,000.00
CONCEJAL PRIMERO OSCAR OFELIO LOPEZ PEREZ 20,000.00
CONCEJAL SEGUNDO ANDRES (S.0.N.) SALAZAR LOPEZ 20,000.00
CONCEJAL TERCERO DOLORES (S.0.N.) PEREZ MARTINEZ 20,000.00
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CONCEJAL CUARTO AUGUSTO ESTANISLAO PEREZ LOPEZ 20,000.00
DIRECTOR FINANCIERO JOSE ELENO YANI RUIZ 20,000.00
Total Q. 160,000.00

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento y se implementaron las mismas, excepto por el valor de las
Rentas Consignadas en concepto de descuentos efectuados a empleados de la
municipalidad al 31 de diciembre de 2011, no se han trasladado a las instituciones
respectivas a la fecha. "Ver Hallazgo Relacionado con el Cumplimiento de Leyes y
Regulaciones Aplicables No. 1.”

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 CARLOS AUGUSTO HERNANDEZ LOPEZ ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
2 VICTORINO SINAY LOPEZ SINDICO MUNICIPAL | 01/01/2012 - 14/01/2012
3  FRANCISCO JAVIER LOPEZ PEREZ SINDICO MUNICIPAL Il 01/01/2012 - 14/01/2012
4 HUGO FAUSTO LOPEZ Y LOPEZ CONCEJAL MUNICIPAL | 01/01/2012 - 14/01/2012
5 AUGUSTO ESTANISLAO PEREZ LOPEZ CONCEJAL MUNICIPAL 11 01/01/2012 - 14/01/2012
6 ADOLFO ROLANDO SANTOS LOPEZ CONCEJAL MUNICIPAL I 01/01/2012 - 14/01/2012
7  CARLOS MARCIAL LOPEZ HERNANDEZ CONCEJAL MUNICIPAL IV 01/01/2012 - 14/01/2012
8 FRANCISCA DEL ROSARIO APEN LOPEZ SECRETARIA MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
9 MARTA LIDIA GARCIA SICAJA AUDITOR INTERNO 01/01/2012 - 14/01/2012
10 FELICIANO CHAVAC PEREZ DIRECTOR FINANCIERO 01/01/2012 - 14/01/2012
11 JOSE ESTUARDO ROSALES MARROQUIN DIRECTOR DE PLANIFICACION MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
12 MYNOR ARIEL LOPEZ HERNANDEZ ALCALDE MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
13 VICTOR HERNANDEZ GODINEZ SINDICO PRIMERO 15/01/2012 - 31/12/2012
14  MARVIN ARDAMI SANTOS LOPEZ SINDICO SEGUNDO 15/01/2012 - 31/12/2012
15 OSCAR OFELIO LOPEZ PEREZ CONCEJAL PRIMERO 15/01/2012 - 31/12/2012
16 ANDRES SALAZAR LOPEZ CONCEJAL SEGUNDO 15/01/2012 - 31/12/2012
17 DOLORES PEREZ MARTINEZ CONCEJAL TERCERO 15/01/2012 - 31/12/2012
18 AUGUSTO ESTANISLAO PEREZ LOPEZ CONCEJAL CUARTO 15/01/2012 - 31/12/2012
19 JOSE ELENO YANI RUIZ DIRECTOR FINANCIERO 15/01/2012 - 31/12/2012
20 HAMILTON AMARILDO LOPEZ SANTOS SECRETARIO MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
21 ROCIO DEL CARMEN MENDOZA CARRILLO DIRECTOR MUNICIPAL DE PLANIFICACION 15/01/2012 - 31/12/2012
22 MIGUEL ANTONIO GODINEZ HERNANDEZ ENCARGADO DE PRESUPUESTO 15/01/2012 - 31/12/2012
23 ELSA CLARITA SANTOS SINAY ENCARGADA DE CONTABILIDAD 15/01/2012 - 31/12/2012
24 RONALD ANTONIO CHAVEZ HERNANDEZ JUEZ DE ASUNTOS MUNICIPALES 15/01/2012 - 31/12/2012
25 HUGO AMILCAR ESTRADA XICAY ENCARGADO DE COMPRAS Y ALMACEN 15/01/2012 - 31/12/2012
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. HECTOR LEONEL BOLANOS MORALES Lic. BYRON ELISEO OLIVA SALGUERO
Coordinador Independiente Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializaciéon que en ley corresponde.
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misién (Anexo 1)

“Contribuir y ser facilitadores en el desarrollo integral, econémico, productivo, de
salud, educacion, cultural, ambiental, deportivo, de organizacién social vy
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas de San
Antonio Aguas Calientes, Santiago Zamora y San Andrés Ceballos, desde la nifiez
hasta la vejez, tanto en hombres como en mujeres a través de una eficiente
administracién municipal, ejecutando proyectos y proporcionando servicios acorde
con las necesidades, expectativas y cosmovision.”

11.2 Visién (Anexo 2)

“Ser una comunidad con desarrollo integral, con practicas de salud preventiva y
curativa, con énfasis en el deporte, conservando su identidad y valores culturales,
capacitados con metodologias y medios de produccion innovadores, economia
sustentable y sostenible, viviendo en armonia con su ambiente, cuidadores y
conservadores de los recursos naturales, de sus propias formas de organizacién
procurando la convivencia y armonia social.”

11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

El gobierno del municipio corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra por
el Alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal
para un periodo de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El representante de la municipalidad y del municipio es el Alcalde, quien constituye
el jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la
administracion municipal.

Los sindicos y concejales son los miembros del 6rgano de deliberacion y de
decision.

El Concejo organiza comisiones para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocera durante todo el afo, siendo obligatorias las siguientes:

Educacién, educacion bilingue intercultural, cultura y deportes;

Salud y asistencia social;

Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;
Fomento econdmico, turismo, ambiente y recursos naturales;
Descentralizacién, fortalecimiento municipal y participacién ciudadana;
De finanzas;

Jla

o0k owbdN =~

Municipalidad de San Antonio Aguas Calientes, Departamento de Sacatepéquez
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



37

Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

7. De probidad;
De los derechos humanos y de la paz.
9. De la familia, la mujer y la nifiez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra

forma de proyeccion social.

©

El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un Secretario.

La municipalidad cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la
funcién municipal, siendo las siguientes:

- Direccion Municipal de Planificacién.
- Oficina Municipal de la Mujer.
- Administracion Financiera Integrada Municipal

Asimismo, la municipalidad debera contar con un Auditor Interno, quien
ademas de velar por la correcta ejecucion presupuestaria, debera implantar
un sistema eficiente y agil de seguimiento y ejecucioén presupuestaria, quien
reporta ante el Concejo Municipal.

Municipalidad de San Antonio Aguas Calientes, Departamento de Sacatepéquez
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Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Contraloria General de Cuentas

de Obras Realizadas por Contrato (Anexo 4)
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Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Contraloria General de Cuentas

(Anexo 5)
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